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 مقدمه 3
جارت ت نهیدر زم یدیجد یهافرصت جادیباعث ا تال،یجید یروزافزون فضا شرفتیاطلاعات و ارتباطات و پ یتوسعه فناور

ضرورت  ،اتدر روند تجارت و خدم عیسر راتییتغ مسأله لزوم نیشده است. ا یتالیجیو ارائه خدمات د نیارتباطات آنلا ،یکیالکترون

که توسط  یو مقررات نیقوان نه،یزم نیکرده است. در ا جابیرا ا یالمللنیو ب یدر سطح مل لتایجیو کنترل بازار و خدمات د میتنظ

طقه خصوص در منمختلف، به یدر کشورها تالیجیاند. توسعه بازار و خدمات دکرده دایپ یاژهیو تیاهم شود،یم نیکشورها تدو

 هیترک انه،یمنطقه خاورم یکشورها انیدر م و مقررات قرار دارد. نیاز جمله قوان یمتعدد یرهایمتغ ریهمواره تحت تأث انهیخاورم

بازار و  میتنظ نهیرا در زم یجامعه، اقدامات شدنیتالیجیو د یبزرگ و با نقش مهم در توسعه فناور هایاقتصاد یکی ازعنوان به

پرداخته  هیرکت نیدر قوان تالیجیدبازار و خدمات  یگرمیتنظ لیو تحل یگزارش، به بررس نیدر ا .ستا اتخاذ کرده تالیجیخدمات د

 ع،یرتس جهتمنطقه در مشابه و  یکشور در یگرمیتنظ یاست بررس تیحائز اهم نهیزم نیکه در ا ی. در واقع، موضوعشودیم

اقدامات  ،هیور ترککشدلیل انتخاب . باشدیبا هدف ضد انحصار م تالیجیور بازار و خدمات داثرگذار و بهره تیریو مد نهیانجام به

در  تالیجید یبازارها میاز رقابت که با هدف تنظ تیدر مورد حما 4504اصلاح قانون شماره  حهیلا نیدر تدو این کشور ریاخ

ترکیه شور های کموختهآگزارش پاسخی به این پرسش است که از درساین . بوده است باشد،یم یرقابت طیو حفاظت از مح هیترک

 برداری نمود. بهره تالیجید یرقابت در بازارها یانسجام مقررات گذار برایتوان چگونه می

شامل  4504قانون شماره  یاصلاح حهیلاشود. سپس، بیان می هیقانون رقابت در ترک خچهیتاربه همین منظور در ادامه، 

گیرد. در اجرایی مورد بررسی قرار میآن، تعهدات مربوطه و ضمانت  نییتع هیروو  مسلط بر بازار قدرتی، دیکل فینکات و تعار

  بندی و موارد الهام گرفته برای بهبود رقابت در بازار دیجیتال ایران ارائه خواهد شد.نهایت جمع

 

 در ترکیه قانون رقابت تاریخچه 2
عهد و ت یهاسمیمکان یکنترل ادغام و اجرا دیجد یهااز جمله آستانه یمهم راتییبا تغدر ترکیه قانون رقابت  2522سال در 

دیجیتالی بازار  تحقیق و بررسیخود در مورد  ییگزارش نها 1هیرقابت ترک نهاد، 2522 لیآور رداست.  همراه بوده دیجد توافقات

در قبال  یاستیاساس، س نیو بر ا شده لیبر رقابت تحل دیجیتالبازار  یهاپلتفرم ریثأت یچگونگ ،گزارش نیادر منتشر کرد.  را

دامنه و  صرفه جوییچندگانه،  میزبانی، 2شبکه یکه عوامل خارج ه استخاطرنشان کرد رشگزا نی. اشده است شنهادیپ این بازار

 نیا یواسطه به. کنندیکمک م دیجیتالبازار  یهابر داده به قدرت بازار پلتفرم یچند جانبه و مبتن کسب و کار یهامدل اس،یمق

زارش گ نیادر نهایت در . شودمیپلتفرم واحد همراه  کی برای توسعهورود و  یبرا یادیبا موانع ز دیجیتال یها، بازارهایژگیو

                                                      

 

1 Turkish Competition Authority (TCA) 

2 network externalities 
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( 1د. شوارائه میازار در ب یرقابت یها ینگران نیبه ا یدگیقانون رقابت به منظور رس نیدر رابطه با قوان یاصل سیاستی شنهادیدو پ

 .]1[هیثانو نیقوانتدوین  تیتقو( 2و  1باندروازه نگرهنیشیپ مقررات

بیان شده،  4504در قانون شماره بخش برای ایران که الهام یدیتحولات کلو  شوداین لایحه ارائه میاز  یکل یینمامه، ادر اد

 .گیردمورد بررسی قرار می

 

  0400لایحه اصلاحی قانون شماره  1

مشاوره  یاز رقابت را برا تیدر مورد حما 4504قانون شماره  یاصلاح حهیلا سینو شیپ هیرقابت ترک نهاد 2522سپتامبر در 

 یرقابت طیو حفاظت از مح هیدر ترک تالیجید یبازارها میبا هدف تنظ حهیلا سینو شیپ مختلف به اشتراک گذاشت. یبا نهادها

تدوین  3رقابت یهاتیقانون آلمان در برابر محدود 11aو بخش  2اروپا هیاتحاد تالیجید یبا توجه به قانون بازارها ییبازارها نیچن

 جادیا آن انجام یهاوکار و روشکسب یهادر مدل یسازیتالیجیکه د یعیسر راتییبر تغ دیتأکبا  سینوشیپ نیاشده است. 

و تعهدات  4ازارب مسلط بر، مفهوم قدرت لایحه نیا در همراه باشد. فناورانه راتییتغ نیبا ا دیکه قانون رقابت با کندیم انیکرده، ب

حل، در م یهایمانند تعهدات بازرس یموضوعات حهیلا سینوشیپ ن،ی. علاوه بر ابوده استاصلاحات  نیتریاساس 0نگرهنیشیپ

  [.2د ]دهیبازار را پوشش م مسلط بر قدرت ییموضوعات مرتبط و شناسا ریپلتفرم و سا هستهخدمات  فیتعار

 لایحه اصلاحیدر ارائه شده  یدیکل و تعاریف نکات 1-3

 [:3] ترین نکات مطرح در لایحه اصلاحی عبارتند ازمهم

ارائه  شرکتهایاز  یو اجازه وضع مقررات در مورد رفتار برخ 4504پلتفرم در قانون شماره هسته خدمات  فیتعار ارائه -

 خدمات؛ ایندهنده 

 پلتفرم؛هسته خدمات  ارائه بازار در مسلط بر یهاشرکت یبرا دیتعهدات جد نییتع -

 تعهدات؛  نیا تیبر رعا یزیو مم پایش -

 مربوطه. شرکتهایتعهدات توسط  تیاعمال شده در صورت عدم رعا ضمانت اجراهایدر مورد  نانیاطم جادیا -

از  یریجلوگ به منظور کرده و میهدف و محدوده قانون را تنظ 4504قانون شماره  2و  1مواد  با اصلاح این لایحههمچنین، 

دمات خ بر بازار مسلط یهاشرکت یممنوعه برا فعالیتهایپوشش رفتارها و  درقانون را این دامنه سوء استفاده از قدرت بازار، 

                                                      

 

1 gatekeeper 

2 Digital Markets Act (“DMA”) 

3 German Act against Restraints of Competition 

4 Significant Market Power (SMP) 
5 ex-ante obligations 
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 یاصل میمفاه فی. تعارشودیارائه م 4504قانون شماره  3در ماده  یلیتکم فیتعار اساس نیا بر دهد.یرم گسترش مفپلتهسته 

 .تارائه شده اس ریپلتفرم که در مرکز اصلاحات قرار دارند، به شرح زهسته و خدمات بان یا دروازه شامل شرکت مسلط بر بازار

خدمات  ن،یآنلا یاجتماع یهاخدمات شبکه ن،یآنلا یجستجو یموتورها ن،یآنلا یا: خدمات واسطهپلتفرم هسته خدمات

 ،یابر انشیمستقل از شماره، خدمات را یفرد نیعامل، خدمات ارتباط ب یهاستمی/صدا، سدئویو پخش و یگذاراشتراک

 خدمات.این از  کیارائه شده توسط ارائه دهنده هر  نیآنلا غاتیو خدمات تبل ،یمجاز ارانیوب، دست یمرورگرها

کند یعمل م یاپلتفرم است و به گونه خدمت هستهچند  ای کیاز نظر  ینیمع اسیمق یکه دارا ی: شرکتشرکت مسلط بر بازار

 ینیبشیپ ابوده یقدرت  یداشته باشد و دارا یکاربران تجار یها تیفعال ای ییکاربران نها یبر دسترس یقابل توجه ریکه تأث

 داشته باشد. یصورت ثابت و دائمرا به ریتأث نیقدرت حفظ ا واندکه بت شودیم

 ر بازامسلط بر قدرت  1-2

از  یاست که تعداد محدود یهیبد تال،یجید یبازارها در. [2]پردازیم ی قدرت مسلط بر بازار میدر این بخش به طرح مسأله

ها داده تیو دامنه، اثرات شبکه و مالک اسیدر مق ییجوصرفه ،یگذارهیورود/سرما یبالا یهانهیساختار بازار، هز لیها به دلشرکت

 نیا فعالیتشده در سراسر جهان بر ضرورت  اممطالعات انج در نتیجه،دارند.  یبازار، قدرت قابل توجه در نیاول تیمز نیو همچن

 متمرکز است. نیدر چارچوب تعهدات مع شرکتهاگونه 

ستفاده ا "ربازامسلط بر قدرت "مفهوم برای  یچارچوب مشخصاز  یتعهدات نیچن ییدر هنگام شناسا حه،یلا سینوشیدر پ

( 2 .پلتفرم هسته خدمتچند  ای کی ارائه( 1: است ریبه شرح ز ربازامسلط بر قدرت  فیتعر یبرا ازیمورد ن یهایژگیشود. ویم

 .ریتأث نیحفظ ا لیپتانسیا  تی( قابل3. یکاربران تجار یها تیفعال ای ییبه کاربران نها یقابل توجه بر دسترس ریتأث

شخص جداگانه م یاهیدر اطلاعآنها چارچوب  ی کهنیمع یفیو ک یکم یهابر اساس آستانه ربازامسلط بر قدرت  گر،ید یاز سو

 ای ییمانند درآمد ناخالص سالانه شرکت و تعداد کاربران نها یمختلف یارهایشامل مع یکم یها. آستانهشودیم نییتع شده است،

مختلط و  یعمود کپارچهیها، ساختار داده تیمانند اثرات شبکه، مالک ییارهایشامل مع یفیک یآستانه ها و یتعداد کاربران تجار

 .تاس پلتفرم هستهکاربر در چارچوب ساختار خدمات  یچندگانه و روندها ی، دسترسنگیچیسوئ یهانهی، هز1 اییا چندشاخه

 می( تصمهیسازمان رقابت ترک رندهیگمیو نهاد تصم صلاحیذ نهاد یعنیرقابت ) ئتی، ههاآستانه نیا عدم رعایتدر صورت 

اتر نرود، فر یکم یهاتعهد از آستانه کیاگر  ی. لازم به ذکر است که حتریخ ایاست  ربازامسلط بر قدرت  این ایکه آ ردیگیم

سلط مکه قدرت  ییهاشرکت یبرانظر گرفته شود.  در ربازامسلط بر به عنوان قدرت  یفیک یارهایممکن است در چارچوب مع

 .اروپا و آلمان در نظر گرفته شده است هیمشابه تعهدات اتحاد نگرپیشینهتعهدات  ی، برخشوندتشخیص داده می ربازابر 

                                                      

 

1 conglomerate 
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/الف قانون 8ماده  ییاجرا در لایحه و دستورالعملبازار مسلط بر  قدرت رویه تعیین 1-2-3

0400  

است در  بازارمسلط بر قدرت  یکه دارا یعنوان شرکتبه نکهیا یبراپلتفرم هسته دهنده خدمات ارائه کی ،لایحه 3ماده  طبق

 :[.Error! Bookmark not defined] را داشته باشد ریز طیشرا بایدنظر گرفته شود، 

 پلتفرم  هسته سیسرو ینیمع تعداد داشتن-

  یکاربران تجار یهاتیفعال ای ییکاربران نها یقابل توجه بر دسترس ریتأثداشتن -

 .یبه صورت ثابت و دائم ریتأث نیحفظ ا وقدرت  نیبه ا دنیرس یبرا ینیبشیپ ایقدرت  داشتن-

لاف ، برخاما در عین حال اروپا است. هیاتحاد تالیجید یدر قانون بازارها "باندروازه" نییتع یارهایمطابق با مع میمفاه نیا

 نییود، تعش نییبازار تع مسلط برعنوان قدرت شرکت به کی یبرا دیرا که با ضوابطی یهاتیمحدود لایحه ترکیه،، این قانون

رقابت  ئتی( توسط ه"4504/الف قانون شماره 8ماده  ییاجرا دستورالعمل ") دستورالعملی درالزامات به طور مشروح  نی. اندکینم

سلط بر مقدرت  ی دارایهاشرکت تعیینهنگام  ،رقابت ئتیه لازم است که کندیم حیتصر یاصلاح لایحه .تعیین خواهد شد

عداد ت ای ییمانند درآمد ناخالص سالانه، تعداد کاربران نها یکم یهاطرف، آستانه کی. از ردیرا در نظر بگ اریبازار، دو نوع مع

اختار و س یداده، ادغام عمود تیمانند اثرات شبکه، مالک یفیک یارهایمع گر،ید یشود. از سویدر نظر گرفته م یکاربران تجار

، 2چند میزبانی نگ،یچیسوئ یهانهی، هز1و انحرافکردن و دامنه، اثرات قفل  اسیدر مق ییجو، صرفهایمختلط یا چندشاخه

 براساس ن،یبنابرا قرار خواهد گرفت. لیو تحل هیمورد تجز زیتعهد ن نیانجام شده توسط ا 3اکتسابکاربر، ادغام و  یهاشیگرا

اشخاص  توسط ای یبه طور رسم ای رقابت ئتیبازار توسط ه مسلط بر به عنوان قدرت شرکت کیممکن است  ،یفیالزامات ک

 .تخطی نکرده باشد دستورالعمل یکم یهاآستانه درشده  نییتع یهاتیاگر از محدود یشود، حت نییثالث تع

 مراحل رویه 1-2-2

 ییااجر دستورالعملشده در  نییتع یهااز آستانه تخطیپلتفرم در صورت  هسته دهنده خدماتارائه یها، شرکتدر گام اول

 توانندیها به همراه درخواست، مشرکتاین . کنندیمراجعه م 4«(مرجع)»رقابت  نهادروز به  35، ظرف 4504/الف قانون 8ماده 

درخواست انجام  لیروز پس از تکم 05 در مدتکه  یابیارز جهینت رقابت به واسطه ئتیه .نماینداعتراضات خود را به سازمان ارائه 

/الف قانون شماره 0از تعهدات مندرج در ماده  کیازار است و کدام مسلط بر بقدرت  یشرکت دارا ایکه آکند  نییتع دیشود، بایم

ر صورت د ای یتواند به صورت رسمیمرقابت  ئتیه را بر عده خواهد داشت. کند،یکه ارائه م یپلتفرم سیهر سرو یبرارا  4504

                                                      

 

1 lock-in and tipping effects 

2 multi-homing 

3 mergers and acquisitions 

4 Competition Authority (the “Authority”) 
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الزامات  یابی، براساس ارزتخطی نشده باشد یکم یهااگر از آستانه یحتتواند، یم همچنین .را اتخاذ کند میتصم نیهم ت،یشکا

 برسد. جهیبه نت یفیک

را  (ماه نباشد 0از  شیکه ب) منطقی یدوره زمان کی دیبا رقابت ئتیبازار باشد، ه مسلط برقدرت  یکه شرکت دارا یدر صورت

 عدم تواناییخود را در خصوص  شهودی یهیتوج یهتواند دفاعیم شرکت کند. یروی/الف پ0شرکت از مفاد ماده  نیتا اکند  نییتع

 و یبررس دیبا هیئت رقابتبه سازمان ارائه کند.  ابلاغ خیماه از تار 0در انجام تعهدات به همراه اطلاعات و اسناد مستدل، ظرف 

اهد خو میتصم رد،یرا نپذ هیتوج ئتیکه ه یدر صورتو  ریخ ایکند یم یروز بررس 05دفاع را ظرف  نیا ایکه آ گیری کندمیتصم

ا در هر خود ر میتصم یبه صورت رسم ایتواند بنا به درخواست یم هیئت رقابتعلاوه، ه ب گرفت که تعهد مربوطه انجام شود.

 :ردیپس بگ ای ی مجدد نمایددهد، بررس رییتغ ریاز موارد ز کی

 .ستشده ا تعیینبازار  مسلط برقدرت  یعنوان داراکه براساس آن شرکت به مسائلیاز  کیدر هر  یقابل توجه رییتغ-

 .شرکتگمراه کننده ارائه شده توسط  ایبراساس اطلاعات ناقص، نادرست  میتصم-

 .شدهاعمال تعهدات ی بودنناکاف -

طبق  قاتیشود، تحقیدهد که به تعهدات مقرر عمل نم صیتشخ تیدر صورت شکا ای یبه صورت رسم رقابت تیئه چنانچه

ه مدت ب میتصم نیشود، ا نییبازار تع مسلط برقدرت  به عنوان شرکتی اگر شود.یآغاز م 4504قانون شماره  01و  45 هایهماد

 یمربوطه برا شرکتنشود،  ارائهساله به سازمان  3دوره  انیروز قبل از پا 15که تعهد ظرف  یسال معتبر خواهد بود. در صورت 3

 .شدخواهد شناخته بازار  بر مسلطقدرت  یدارا زین ندهیسال آ 3

 ت تعهدا 1-2-1

به عنوان  دیکه باشده است ارائه  [.Error! Bookmark not definedو  2] تعهداتاز  یفهرست در لایحه پیشنهادی،

 نیشود. ا تیدر بازار هستند رعا یقدرت قابل توجه یکه دارا یهاتوسط شرکت واضافه شود  4504/الف به قانون شماره 0ماده 

ی کالاها و خدمات یراب یپلتفرم اصل یدر بازارها یقابتاز رفتار ضدر یریبه منظور جلوگ دیها باشرکت وهستند  نگرهنیشیتعهدات پ

پلتفرم  تههس در خدمات یختار بازار منصفانه و رقابتاز حفظ سا نانیاطم یو برا شودارائه می بازار مسلط بر که توسط شرکتهای

 کنند.  تیرعااین ضوابط را  ،شرکتهااین ارائه شده توسط 

ظر از صرف ن دهند،یارائه م هیپلتفرم در ترک هسته سیسرو کیکه حداقل  ییهامقرر شده است که شرکت ن،یعلاوه بر ا

در  یتحت عنوان بازرس 4504قانون شماره  10ماده  یو ادار یالزامات فن تی، موظف به رعاخیر ایاقامت دارند  هیدر ترک نکهیا

  .باشند محل

 بازار، اعمال خواهد شد. ی مسلط برهاشرکت یپلتفرم براهسته خدمات  هیکل یبرا ر،یتعهدات مندرج در ز

 ر د گر،ید طیشرا ای یساز هیاسکن، نما ،یکالاها و خدمات خود در رتبه بند رایقائل شدن ب ضیاز تبع یخوددار

 مربوطه. طیاز منصفانه و شفاف بودن شرا نانیاطمو  یخدمات کاربران تجار ایبا کالاها  سهیمقا

  یهنگام رقابت با کاربران تجاردر  نیستند عموم یی که در دسترسهادادهعدم استفاده از. 

  ریاآمده از سدستبه یشخص یهابا داده ،یپلتفرم اصل هسته از خدمات به دست آمده یشخص یهادادهعدم ترکیب 

 آمده از اشخاص ثالث.دستبه یشخص یهابا داده ای شدهارائه خدمات
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  یبرا نکهیهدفمند، مگر ا غاتیدر تبل ژهیوبه گر،یخدمات د نهی/در زمیها براداده نیااستفاده از  ای بیترکممنوعیت 

 باشد. یطرف آن است، ضرور ییکه کاربر نها یقرارداد یاجرا

  از ارائه خدمات مربوطه ریغ یمقاصد یبرا یآمده از کاربران تجاردستبه یحساس رقابت یهادادهپردازش ممنوعیت، 

 قرار دهد. یکاربر تجار اریرا در اخت یو کاف قیواضح، دق یهانهیگز نکهیمگر ا

  دمات خ ایکالاها  با ییو کاربران نها یخدمات ارائه شده به کاربران تجار ایکالاها  بین یوابستگممنوعیت ایجاد

 .ارائه شده گرید

 نیپلتفرم ا هسته از خدمات کیثبت نام در هر  ایبه اشتراک  ییکاربران نها ای یاز الزام کاربران تجار یخوددار 

 .یا ثبت اطلاعات ستمیورود به س ،یبازار به عنوان شرط دسترسمسلط بر شرکت 

  ها دستگاه عامل ستمیکه از قبل در س یشنیکیاپل یهافروشگاه ایها افزارها، برنامهنرمحذف در اختیار قرار دادن امکان

 .ثالث برنامه شخص یهابرنامه یهافروشگاه ایها افزارها، برنامهبه نرم یا سوییچ آن ییبه کاربران نهااند نصب شده

 توافق با  ای شنهاداتیارائه پ ب،یرق یهابا شرکت یهمکاراز  ،یممانعت کاربران تجار ایاز محدود کردن  یخوددار

 یریلوگو ج شدهها کانال نیا قیکالاها و خدمات خود از طر غیتبل گر،ید یهاکانال ایها پلتفرم یبر رو ییکاربران نها

 مختلف. یهامتیاز ارائه ق

 که در حال حاضر در بازار هستند ییو رقابت موثر شرکتها شدهبه بازار  بیرق یاز ورود شرکتها یریجلوگ عدم. 

 ه طور خدمات مرتبط ب ایمحصولات  ریبا سا یخدمات جانب ایپلتفرم هسته خدمات  پذیریتعامل تیقابلسازی فعال

 .کار نیا یبرا یالزامات فنتامین و  فعال شود گانیموثر و را

  لتفرم پ خدمات هستهلازم، محدود به  یافزارنرم ای یسخت افزار یهایژگیعامل، و ستمیبه س گانیرا یدسترسارائه

را ارائه  یخدمات جانب ایپلتفرم هسته ها بتوانند خدمات شرکت ریسا نکهیا یبرا لازم، یالزامات فنتأمین و مربوطه 

 .دهند

  ر صورت دخدمات  نیبه ا یدسترس طیو شرا یگذار متیعملکرد، اصول ق ت،یفیدر مورد دامنه، ک یاطلاعات کافارائه

 .یدرخواست کاربران تجار

 غاتیخدمات تبلکه اشخاص ثالث مجاز  ای یغاتیتبل یهادهندگان، ناشران، واسطهیآگه برای اعمال تعهد جداگانه 

 یندهایآفر ،یگذارمتیق طیبه اطلاعات مربوط به شرا یدسترس دیبااساس،  نیشود. بر ایآنها ارائه م یبرا نیآنلا

تفاده اس تیمشاهده و قابل تیدرباره قابل درنگیمستمر و ب گان،یاطلاعات را نیمچنو ه یگذارمتیحراج و اصول ق

 یریاندازه گ یابزارها و غاتیتبل دییمرتبط و تا یغاتیخدمات تبل یبه ناشر برا یپرداخت نهیاز جمله هز ،یغاتیاز سبد تبل

 شود. جادیاستفاده از آنها، ا یلازم برا یهاعملکرد و داده

 یمنطق ریغ ای رمنصفانهیغ طیشرا انیبا ب یکاربران تجارض برای ممنوعیت تبعی. 

 نیاما ا مسلط مطابقت دارد، تیموقع یدارا یهاشرکت یشده برا نییتوان گفت که تعهدات مربوطه با تعهدات تعیم نیبنابرا

 یهالتفرمپ نهیرا در زم یتررانهیگسخت طیشده است، شرا هیو آلمان ته بازار دیجیتال اتحادیه اروپا بندها که با توجه به قانون

ه به است ک ییهارفتار شرکت میدر مورد تنظ یمقررات یاساساً حاو حهیلا سینوشیپ اگرچهبه همراه خواهد داشت.  تالیجید

 ییهارکتهمه ش یبرا بیشتریتعهد و  شده است جادیدر محل استثنا ا یدر محدوده بازرس شوند،یشناخته م مسلط بر بازارعنوان 
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 یهایتا بازرس دفراهم نماین یو ادار یالزامات فن هیرقابت ترک نهاد یبرااست که  شدهتعیین  کنندیپلتفرم ارائه مهسته که خدمات 

 در محل را به طور موثر انجام دهد.

  ضمانت اجرا 1-2-0

براساس . [.Error! Bookmark not definedو  2] است ضمانت اجرامربوط به  حهیلا سینو شیپ مهم یهااز جنبه یکی

ناخالص سالانه شرکت مربوطه در  ددرصد درآم 25تا سقف  یادار مهیجر ر،ی، در صورت تکرار تخلفات در پنج سال اخاین لایحه

حداکثر مربوطه را  یشرکت هادهد یاجازه م 2رقابت ئتیبه ه 1جرائم یفعل مقرراتنظر گرفته شده است. لازم به ذکر است که 

 کند. مهیجر ،سالانه یدرصد از گردش مال 15تا 

حداقل دو بار در مدت  مسلط بر بازار آمده است که اگر مشخص شود ماده مربوط به تعهدات حهیلا سینو شیپ در ،نیهمچن

 ل ممنوع شود.تا پنج سا بایدپنج سال نقض شده است، ادغام و تملک توسط شرکت مورد نظر 

  :در نظر گرفته شده استبرای موارد زیر  زین یادار یمال مهیمربوط به کنترل ادغام، جر یعلاوه، مشابه بندهاه ب

زمان  در یا اطلاعات/سند ایارائه شده باشد  یهاگمراه کننده در درخواست ایاطلاعات/سند ناقص، نادرست که  یدر صورت( 1

 شود. ناصلاً ارائه  ای مشخص شده ارائه نشده باشد

 .نشده باشد تیرعا حهیلا سینو شیمندرج در پ یتعهد اطلاع رسان ،یاز آستانه گردش مال گذشتن( در صورت 2

 .باشددر محل انجام نشده  یانجام بازرس یلازم برا یو ادار ی( تعهدات فن3

 اصلاحات توانیم ی، تنها زمان4504شماره  یاست. بر اساس قانون فعل 3یساختار اصلاحاتمربوط به  گریمهم د رییتغ

ر د یریگمیتصم یبرا حه،یمندرج در لا هیحال، طبق اصلاح نیباشند. با ا اثریب 4یرفتار اصلاحاترا اعمال کرد که  یساختار

اذ کند. اگر را اتخ یینها میتصم یرقابت در مورد اصلاح رفتار ئتیه ستی، لازم نی شرکتهای مسلط بر بازارمورد اصلاح ساختار

 .کند یریگمیمتص یساختار اصلاحاتدر مورد  ماًیمستق تواندیم رقابت ئتیشود، ه بیتصو اشیبه شکل فعل حهیلا سینوشیپ

 خواهد بود. یدر بر نخواهد داشت، کاف یاجهینت چیه یرفتار اصلاحات نکهینشان دادن ا ،یحالت نیچن در

مول آن که مش یتعهدات تیاست که در صورت عدم رعا یادار مهیجر ،لایحهشده در  ینیبشیاصلاحات پ نیتراز مرتبط یکی

، شرکت مربوطه 4504قانون شماره  7و  0، 4صورت تخلف از مواد  در .خواهد شدبازار اعمال  ی مسلط برشرکت ها یهستند، برا

 رشرکت مسلط بکه  ینرخ در صورت نیا ،لایحهاین . با شودمیمحکوم  یادار مهیتا ده درصد درآمد ناخالص سالانه خود به جر

. خواهد یافت شیدرصد درآمد ناخالص سالانه آنها افزا ستیتا ب یعنی/الف تخلف کند، دو برابر 0بازار از تعهدات مقرر در ماده 

 سیونشیدر پ شدهینیبشیپ مقررات .خواهد داشت یرا در پ ییبالا اریبس یادار یهامهیدر عمل جر ،شدن ماده مربوطه ییاجرا

کامل و فعال  تیبازار هستند، ملزم به رعا تسلط بر یکه دارا ییهاشرکت داردیمقرر م 4504قانون شماره  یاصلاحلایحه 

                                                      

 

1 Regulation on Fines 

2 Competition Board 

3 structural remedies 

4 behavioral remedies 
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تمام اقدامات لازم را انجام دهند و در صورت درخواست سازمان،  دیاساس، آنها با نی. بر اباشندمیکه مشمول آن  هستند یتعهدات

 .شوندیم یتعهدات تلق یو شرط مسئول اجرا دیها بدون قشرکتاین مربوطه را گزارش کنند.  یندهایفرآ

 

 بحث و بررسی 0
قررات و م یگرمیکشور در تنظ نیا کردیاز اقدامات و رو ایخلاصهمطالعات صورت گرفته  یبندبخش به منظور جمع نیدر ا

به ارائه قانون خاص در این زمینه اشاره نمود که توان میاز جمله نقاط قوت ترکیه  .شودیارائه م 1در جدول بازار و خدمات آن 

. شودرا شامل میلازم  تعهدات، تعریف دقیق قدرت مسلط بر بازار همراه با حوزه و دامنه شمول قانونکلیه ضوابط لازم از جمله 

 هادهان یهماهنگ سازوکارو فقدان ارائه  تالیجیار دباز یگرمیچارچوب تنظنقاط ضعف حائز اهمیت در این کشور عدم تعریف 

 باشد. می
 گری و مقررات بازار و خدمات دیجیتالرویکرد ترکیه در تنظیم -3جدول 

 رویکرد معیارهای مورد نظر

 از رقابت تیدر مورد حما 4504قانون شماره  یاصلاح حهیلا قانون خاص

 . 2522( در اکتبر "قانون رقابت"از رقابت ) تیاصلاح قانون حما یبرا حهیلا سینوشیپانتشار  قانونزمان اجرایی شدن 

 بازارهااین در  یرقابت طیو حفاظت از مح هیدر ترک تالیجید یبازارها میتنظ گریهدف از تنظیم

رویه  یی وشناسا، پلتفرم هستهخدمات ، در محل یهایبازرس، تعهدات، بازار مسلط برقدرت تعریف  مقررات مرتبط

 ، ضمانت اجرابازار مسلط بر قدرتتعیین 

 بازار ی مسلط برهاشرکت درپلتفرم هسته خدمات  حوزه و دامنه شمول قانون

 های کوچکشرکت معافیت از اعمال قانون

 نهاد رقابت ترکیه گری رقابتنهاد مسئول تنظیم

نهاد مسئول حوزه حمایت از 

 کنندهمصرف

 وزارت تجارت و گمرک، انجمن حمایت از مصرف کننده

 نهاد رقابت ترکیه، هیئت رقابت،  نهادهای همکار

گری بازار چارچوب تنظیم

 دیجیتال

- 

 - سازوکار هماهنگی نهادها

عمل  یاپلتفرم است و به گونه خدمت هستهچند  ای کیاز نظر  ینیمع اسیمق یکه دارا یشرکت تعریف قدرت مسلط بر بازار

داشته باشد  یکاربران تجار یها تیفعال ای ییکاربران نها یبر دسترس یقابل توجه ریکند که تأثیم

 یو دائم صورت ثابترا به ریتأث نیقدرت حفظ ا واندکه بت شودیم ینیبشیپ ابوده یقدرت  یو دارا

 داشته باشد.

 مربوطه. طیمنصفانه و شفاف بودن شرااطمینان از کالاها و خدمات خود و  برای ضیتبع عدم  تعهدات

  نیستند عموم یی که در دسترسهادادهعدم استفاده از. 

 وابستگی خدمات(.خدمات ایکالاها  عدم اجبار به دریافت سایر( 
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 پلتفرم هسته از خدمات کیثبت نام در هر  ایالزام به اشتراک  عدم. 

  شنیکیاپل یهافروشگاه ایها رنامهافزارها، بنرم در ییکاربران نهاامکان نصب، حذف، سوئیچ. 

 بیرق یهابا شرکت یهمکاراز  ،یممانعت کاربران تجار ایمحدود کردن  عدم. 

  به بازار. بیرق یاز ورود شرکتهاعدم ممانعت 

  مرتبط. یکاربران تجار توسط هابه داده درنگیکارآمد، مستمر و ب گان،یرا یدسترسارائه 

 گانیرا ها، به صورتداده ییامکان جابجا. 

 مرتبط خدمات ایمحصولات  ریبا سا یخدمات جانب ایپلتفرم هسته خدمات  پذیریتعامل تیقابل. 

 لازم یافزارنرم ای یسخت افزار یهایژگیعامل، و ستمیبه س گانیرا یدسترس. 

  طیو شرا یگذار متیعملکرد، اصول ق ت،یفیدر مورد دامنه، ک یکاربران تجاربه اطلاعات ارائه 

 به خدمات. یدسترس

  ی ذارگمتیحراج و اصول ق یندهایفرآ ،یگذارمتیق طیبه اطلاعات مربوط به شرا یدسترسارائه

 اشخاص ثالث مجاز توسط آنها. ای یغاتیتبل یهادهندگان، ناشران، واسطهیآگه برای

  یمنطق ریغ ای رمنصفانهیغ طیبا شرا یکاربران تجارعدم تبعیض. 

ناخالص سالانه  ددرصد درآم 25تا سقف  یادار مهیجر ر،یتخلفات در پنج سال اخدر صورت تکرار   جرایممیزان 

 شرکت مربوطه

 حداقل دو بار در مدت پنج سال نقض  مسلط بر بازار اگر مشخص شود که ماده مربوط به تعهدات

 .تا پنج سال ممنوع شود بایدشده است، ادغام و تملک توسط شرکت مورد نظر 

 یهاگمراه کننده در درخواست ای( اطلاعات/سند ناقص، نادرست 1که ) یدر صورت یمال مهیجر 

( 2د. )شوناصلاً ارائه  ای در زمان مشخص شده ارائه نشده باشد یا اطلاعات/سند ایارائه شده باشد 

 تیعار حهیلا سینو شیمندرج در پ یتعهد اطلاع رسان ،یاز آستانه گردش مال گذشتندر صورت 

 باشددر محل انجام نشده  یانجام بازرس یلازم برا یو ادار یفن ( تعهدات3) نشده باشد

 درصد  ستی/الف تخلف کند، تا ب0بازار از تعهدات مقرر در ماده  شرکت مسلط برکه  یدر صورت

 جریمه خواهند شد.درآمد ناخالص سالانه آنها 

روند تنظیم بازار و توسعه رقابت در بازارها و خدمات  موردکاوی ترکیه در بررسی نحوه تأثیرگذاری یکی از اهداف این پژوهش

ه در گذاری این حوزشود، در فرایند مقرراتهایی که از طریق مطالعه این قوانین ارائه میراهکارها و توصیه است.دیجیتال ایران 

 تالیجید اربازتوان گفت ن میاین مسیر باشد. به طور کلی و با دیدگاه کلادر های پیش رو چالشگوی پاسختواند کشور ما می

 ند از:از آنها عبارت یکه برخ روبرو است یمتعدد یهابا چالش رانیا

تیحدودمعدم پوشش، کندی سرعت و سایر به دلیل  نیو استفاده از خدمات آنلا تالیجید یبه بازارها یدسترسدشواری  -1

 .نترنتیا یها

نهیو هز یمال یهاتیدر فعال تیعدم شفافهای مالی در بازار دیجیتال به دلیل عدم اطمینان کاربران برای انجام فعالیت -2

 .هاتراکنش یبالا یها

 .روز بودن و کفایت مقررات در بازارهای دیجیتالعدم به -3

 .یالمللنیب هایو فعالیت هادر پرداخت هاتیمحدودها و وجود تحریم -4
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از  ثر دارند.ؤبه توجه و اقدامات م ازیو ن ایجاد نمایند رانیدر ا تالیجیرشد و توسعه بازار د یبرا یانعوم توانندیمشکلات م نیا

 نیچند توانی، مکشور ترکیه قوانین بازارها و خدمات دیجیتالبا الهام از  رانیا تالیجید یتوسعه رقابت در بازارها یبرا ،رواین

رد مو رانیا تالیجید یتوسعه رقابت در بازارها یبرا هیبه عنوان چارچوب اول توانندیم هاهیتوص نیا. را مطرح کرد هیراهکار و توص

 :رندیاستفاده قرار گ

نوان که به ع یتالیجیبزرگ د یهاشرکتبرای شناسایی  توانیم :تالیجید باناندروازه ییو شناسا فی. تعر3

 بر آنها را تعیین کرد.  و نظارتروز تعیین نموده و فرایند شناسایی معیارهای به کنندیبازار عمل م یهاباندروازه

 یاز رفتارها یریها به منظور جلوگباندروازه یبرا هاتیو ممنوع تعهداتاز  یامجموعه نییتع :نگرپیشینه نی. وضع قوان2

 ی.ضدرقابت

ز حقوق حفاظت او رقابت حوزه موجود  نیقوان یروزرساناصلاح و به :کنندگانو مصرف رقابتحوزه  نیقوان تی. تقو1

 .کاربران یو انتخاب آزادانه برا تیاز شفاف نانیو اطم تالیجید یبازارها یهابه چالش ییپاسخگو یکنندگان برامصرف

 یگذاربه اشتراک منظوربه یالمللنیب یهاکشورها و سازمان ریبا سا یالمللنیب یهایهمکار تیتقو :یالمللنیب ی. همکار0

 .اتیو تجرب هاوهیش نیبهتر

و  یورنوآ یبرابا استفاده از تقویت نظام قانونی این حوزه،  یتیحما طیمح جادیاها: و استارتاپ یاز نوآور تی. حما0

 رقابت در بازار. یکوچک برا یهاها و شرکتکمک به استارتاپ

ابله و مق نیقوان یاجرا یبرا ها و تخصص(ی)از جمله توانمندینظارت ینهادها ییتوانا شیافزا نظارت و اجرا: تی. تقو6

 یضدرقابت یبا رفتارها

 جمع بندی 0
 یمتفاوت دکریموجود، رو لیخود و پتانس یباعث شده است که کشورها با توجه به آمادگ یسازتالیجیو رشد د یتوسعه فناور

قه و مطالعه کشور مشابه و منط یهدف، بررس نکهیگزارش با توجه به ا نی. در اندیاتخاذ نما تالیجیبازار د یگرمیتنظ یرا برا

به  هیرکقانون رقابت در ت خچهیتار ابتداقرار گرفت.  یمورد بررس هیکشور ترک تالیجیبازار و خدمات د یگرمیتنظ کردیبوده، رو

ت. بازار دیجیتال و رقبت در آن مطرح شده اس ها برترین قانون بالادستی ناظر بر بازار دیجیتال و تأثیرگذاری پلتفرمعنوان مهم

قانون  11aاروپا و بخش  هیاتحاد تالیجید یقانون بازارهاگرفته از که الهام 4504قانون شماره  یاصلاح حهیلادر فصل بعد، 

تعهدات مربوطه و ضمانت  ،مسلط بر بازار قدرتی، دیکل فینکات و تعارشامل باشد، می رقابت یهاتیآلمان در برابر محدود

  اجرایی بررسی و تحلیل شده است.

 ارائهمل شا ربازامسلط بر قدرت  فیتعر یبرا ازیمورد ن یهایژگیوشده در بازارهای دیجیتال ترکیه، طبق معیارهای تعریف

یا  تیقابل ، ویکاربران تجار یها تیفعال ای ییبه کاربران نها یقابل توجه بر دسترس ریتأث ،پلتفرم هسته خدمتچند  ای کی

ماده  ییجراا در لایحه و دستورالعملبازار مسلط بر  قدرت تعیینخواهد بود. همچنین در این بخش، رویه  ریتأث نیحفظ ا لیپتانس

 و مراحل آن شرح داده شده است. 4504/الف قانون 8
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رای تواند به عنوان چارچوب اولیه بهایی که میو توصیهن موارد الهام گرفته برای بهبود رقابت در بازار دیجیتال ایرا در انتها،

 ها عبارتند از: ترین این توصیهمهم .توسعه رقابت در بازارهای دیجیتال ایران مورد استفاده قرار بگیرد، مطرح شده است

 تالیجید باناندروازه ییو شناسا فیتعر. 

 نگرپیشینه نیوضع قوان. 

 کنندگانو مصرف رقابتحوزه  نیقوان تیتقو. 

 یالمللنیب یهمکار. 

 ها.و استارتاپ یاز نوآور تیحما 

 نظارت و اجرا تیتقو. 
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